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Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi

XXVI/197/2020

Anexa nr.l

Amendamente admise

Ia Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stiirii de asediu si regimul stirii de urgenti

L187/2020
Nr.| Textul Proiectului de lege privind aprobarea Text amendament Motivare
ert. | Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.34/2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind
regimul stirii de asediu si regimul stirii de
urgenti
1. | Articolul 28 se modificd si va avea urmitorul [ La articolul 28 | La momentul actual, statul romén si cetifenii sai traverseazi o
cuprins: alineatul (2) litera | situatie fird precedent din istoria lor moderna ca democratie si
Art. 28. a) se elimini

(1} Nerespectarea prevederilor art. 9 constituie
contraventie si se sanctioneazd cu amendd de la
2.000 lei la 20.000 lei, pentru persoane fizice, si de
la 10.000 lei la 70.000 lei, pentru persoane juridice.
(2) Pe langd sanctiunea contraventionald
principald previzuti la alin.(I}, In functie de natura
si gravitatea faptei, se pot aplica si una sau mai
multe dintre urmétoarele sanctiuni contraventionale
complementare, previzute in ordonantele militare:
a) confiscarea bunurilor destinate, folosite
sau rezultate din contraventie;

b) interzicerea accesului  prin
sigiliului de cétre organele abilitate;

aplicarea

stat de drept.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1991 ,,Prin securitatea nationala a
Rominiei se inielege starea de legalitate, de echilibru si de
stabilitate sociald, economicd si politicA necesard existentei si
dezvoltarii statului national romén ca stat suveran, unitar,
independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a
climatului de exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilorsi
indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit principiilor si
normelor democratice statornicite prin Constitufie™.

Conform legii, In exercitarea atributiilor autoritifilor care se
ocupa de gestionarea stirii de urgentdi, se pot emite ordonante




¢)
d)

e)

suspendarea temporara a activitatii;
desfiintarea unor lucrari;
refacerea unor amenajari.

militare, respectiv ordine, care sunt obligatorii. Aceste masuri
cuprinse in ordonantele militare sau in ordine, trebuie si fie in
concordanti cu prevederile constitutionale, Tn speta articolul 53
din Constitutia Roméniei, referitor la restringerea exercitiului
unor drepturi sau ale unor libertti.

In situatia existentei stirii de urgentd, Parlamentul, organul de
legiferare al f{érii, trebuie si fie sesizat de indati atunci cind
vorbim despre restringerea exercitiului unor drepturi sau libertiti,
el fiind garantul apardrii drepturilor si liberatilor cetitenesti,
exercitindu-si astfel atributiile In folosul celor pe care ii
reprezinti.

In acelasi timp, este de mentionat faptul cé, potrivit alineatului 6
al articolului 115 din Constitutia Roméniei, ordonantele de
urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu
pot afecta regimul institufiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza méasuri de trecere silitd a unor
bunuri n proprietate publica. Astfel, prevederile de la punctul 1
al Ordonantei de urgenta nr. 34/2020 care se refera la articolul 28,
alineatul 2 al Ordonantei de urgentd 1/1999 sunt in contradictie
cu legea fundamentala.

Parlamentul are, in situatia stirii de urgentd, obligatia
constitutionald de a legifera, de a detine monopol de
legiferare, atunci cind misurile adoptate pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si
indatoririle previzute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza misuri de trecere siliti a unor bunuri in




proprietate publici.

O asemenea manierd de reglementare este contrard principiului
separatiei si echilibrului puterilor in stat, proclamat de art. 1 alin.
(4) din Constitutie, dar si prevederilor art. 61 alin. (1} din aceasta,
care conferd Parlamentului calitatea de wunicd autoritate
legiuitoare a tirii.

In consecintd, in conformitate cu legislatia specifici natfionald,
europeand si internationald in materie de drepturi si libertafi
cetitenesti, reiteram si subliniem urmétoarele:

Starea de urgenti NU este sinonima manifestdrii unilaterale sau
discretionare a unei puteri in statul de drept si democratic.

Cu atit mai mult, Tntr-un asemenea caz, este necesard depunerea
tuturor eforturilor si aplicarea tuturor mésurilor necesare pentru
intensificarea cooperdrii si colaborrii interinstitutionale prin
respectarea statutului si rolului fiecdrei puteri in stat si prin
parcurgerea tuturor pasilor in acest sens.

Prin urmare, starea de urgenti NU presupune anularea, omiterea
sau tratarea superficiald sau formald a pasilor legislativi si
operationali prevdzuti in orice stat de drept si democratie, ci
dimpotrivi.

Starea de urgent’, ca misura exceptionald In cazuri exceptionale,
presupune mai mult ca oricind intensificarea, dezvoltarea si
imbunititirea relatiilor dintre toti reprezentantii puterilor in stat,
societate civild si cetafeni.

De asemenea, facem recomandarea expresid ca mésurile care pot




decurge din instaurarea unei stdri de urgenta nu trebuie si aibi
efecte i impact negativ la adresa cetédfenilor roméni, credndu-le
panicd, nesigurantd si neincredere la adresa bundstirii lor din
toate punctele de vedere, drepturilor si libertitilor lor
fundamentale, precum si la adresa statului roman In sine si a
democratiei.

Prin urmare, facem recomandarea ca orice mésurd doritd a fi
aplicatd in situatia actuald si poarte girul unei clare si explicite
Justificari atat la nivel legislativ, cét si operational, reamintind ci
forul reprezentativ al puterii legislative in orice stat de drept si
democratic este Parlamentul.

Urgenta méasurilor NU este sinonimd cu eliminarea celorialte
entititi ale statului $i nici cu nerespectarea sau tratarea
necorespunzitoare a parghiilor si mecanismelor democratice si de
drept. Aceasta urgentd presupune tocmai crearea unui flux direct
si continuu, perfect adaptat situatiei in cauza, In asa fel incét orice
act si se bazeze pe 3 principii principale concordante in mod
automat si obligatoriu. Si anume, gestionarea si solutionarea
problemei care a condus la situatia de urgentd, mentinerea activa
si reald a mecanismelor democratice de drept si a echilibrului de
putere, precum si reala consultare si implicare a societitii civile gi
a cetdfenilor in vederea aplicrii si respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Amendamente propuse si  insugite de membrii comisiei si
adoptate cu unanimitate de voturi.




Dupa articolul 28, se introduc patru noi articole,
art. 28" - 28%, cu urmitorul cuprins:

Art. 28

Bunurile confiscate ca urmare a aplicérii
sanctiunilor contraventionale prevazute la art. 28,
care sunt cuprinse in categoriile stabilite, potrivit
art. 28° alin.(1), in Necesarul de bunuri in stare de
urgentd sau in Necesarul de bunuri in stare de
asediu, se atribuie direct, cu titha gratuit, si nu se
supun  dispozitiillor Ordonantei = Guvernului
nr.14/2007 pentru reglementarea modului  si
conditiilor de wvalorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului,

republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.
Art. 282,
(1) Pe perioada stirii instituite, Ministerul

Afacerilor Interne, respectiv Ministerul Apérarii
Nationale intocmeste Necesarul de bunuri In stare
de urgentd, respectiv Necesarul de bunuri in stare
de asediu, care cuprinde lista categoriilor de bunuri
aflate in cantitéti insuficiente punerii n aplicare a
miésurilor dispuse in starea instituitd. Documentele
se comunicd autoritifilor abilitate s& asigure
aplicarea si respectarea dispozitiilor ordinelor
si/sau ordonantelor militare.

2) constatator care a

Organul dispus

Articolele 28", 28°
si 28” se elimini.

De asemenea, invocam §i respectarea intocmai ca principale reper
legal si legislativARTICOLUL 17 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului- Interzicerea abuzului de drept: "Nicio
dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca
autorizénd unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare
de a desfasura o activitate sau de a indeplini un act ce urmareste
distrugerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta
Conventie, sau de a aduce limitiri acestor drepturi silibertiti,
decét cele previzute de aceastd Conventie."

Este un fapt recunoscut ca pedepsele dure nu sunt singura
modalitate de a face oamenii sd respecte legile si directiile
benefice In care ar trebui sid actioneze in societate. Cénd
oamenilor li se comunicd, 1i se explicd, cind oamenii au incredere
in autorititile publice, cetdfenii sunt chiar responsabili. O
populatie motivatid de sine si bine informati este de obicei mult
mai puternicd si mai eficientd decat o populatie ignoranti, care s&
fie supusa doar restrictiilor de ordin represiv.

Amendamente propuse si Insusite de membrii comisiei si
adoptate cu unanimitate de voturi.




confiscarea bunurilor previzute de art. 28'
transmite Ministerului Afacerilor Interne, respectiv
Ministerului Apardrii Nationale, in cel mult 24 de
ore de la data constatérii faptei, In copie, procesul-
verbal de constatare a contravenfiei §i aplicare a
sanctiunii, impreund cu documentele de insotire a
bunurilor confiscate.

3) Ministrul  afacerilor interne, respectiv
ministrul apérdrii nationale sau persoanele
imputernicite de acestia, dispun prin ordin de
distributie:

a) atribuirea cu titlu gratuit a bunurilor
confiscate, institufiilor sau autoritdtilor publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data primirii
documentelor previzute la alin

b) atribuirea bunurilor confiscate In vederea
prelucrérii voluntare unor operatori specializati, in
sitvatia In care acestea sunt materii prime si
materiale care pot fi folosite pentru obtinerea unor
produse necesare autorititilor si institutiilor
publice pentru punerea in aplicare a méasurilor
dispuse pe perioada stérii instituite.

(4 Transportul bunurilor de la organul
constatator la autoritdtile si institutiile publice
beneficiare sau/si la operatorii specializati se
asigurd de citre structuri publice specializate,
desemnate prin ordinul de distributie previzut Ia
alin. (3).

Art. 28°
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